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LEY 2502 DE 2025

(julio 28)

por medio de la cual se modifica y establece un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000, Codigo
Penal colombiano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar y
establecer un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del 2000 -Cédigo
Penal Colombiano- referente al delito de falsedad personal para la
modalidad de suplantacion utilizando Inteligencia Artificial (IA). Asi
mismo, establece directrices para la formulacion de politicas publicas
en materia de prevencion y control del uso indebido de la 1A en la
suplantacion de identidad.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

- DeepFake: Es la creacion, modificacion y utilizacion de un
registro audiovisual, incluidas fotografias, videos, imagenes o
grabaciones de sonido falsos, mediante Inteligencia Artificial
(I1A)-de manera que el registro parezca auténtico del discurso o
conducta real de un individuo.

- ldentidad: La identidad se refiere al conjunto de rasgos, atribu-
tos o caracteristicas propias de una persona que la distinguen de
otras. En el ambito legal, la identidad reconoce a una persona
como sujeto de derechos y deberes y comprende aspectos como
el nombre, la nacionalidad, la fecha de nacimiento, el estado
civil, los datos biométricos de rasgos corporales y otros datos
personales que permiten identificar de manera tinica a un indi-
viduo.

- Imagen: La imagen hace referencia a la proyeccion externa de
una persona, que incluye aspectos fisicos, como el rostro, la voz
y el cuerpo, asi como aspectos emocionales y reputacionales. En
el contexto legal, la imagen esté protegida contra su uso no au-
torizado o su manipulacién, especialmente cuando pueda causar
perjuicio a la persona.

- Individualidad: Se refiere a las caracteristicas de un individuo
que lo hace distinto a los demas moldeado por una alta gama
de factores, manifestandose a través de los rasgos personales,
comportamientos y actitudes.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 296 de la Ley 599 del 2000
-Cddigo Penal Colombiano- y adicionese un inciso el cual quedaré asi:

Articulo 296. FALSEDAD PERSONAL. El que con el fin de obtener
un provecho para si o para otro, o causar dafio, sustituya o suplante a una
persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que pueda
tener efectos juridicos, incurrird en muita, siempre que la conducta no
constituya otro delito.

Cuando la falsedad personal se realizare con la utilizacion de
Inteligencia Artificial la multa se aumentard hasta en una tercera parte,
siempre gue la conducta no constituya otro delito.

Articulo 4° EI Gobierno nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho
en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, formulara una Politica Publica, relacionadas con
el uso de Inteligencia Artificial (IA) destinada a engafio o dafio y que

pueden tener consecuencias negativas para la privacidad, la dignidad
humana, la seguridad, la democracia y la credibilidad de las fuentes de
informacion, que contenga como minimo los siguientes lineamientos:

1. Marco Etico: Definir principios y directrices para. el uso de
la IA garantizando un ecosistema digital inclusivo, dindmico,
sostenible e interoperable para una IA confiable. Promoviendo
el intercambio seguro, justo, legal y ético de datos y asegurando
que las herramientas desarrolladas respeten la privacidad y los
derechos humanos.

2. Colaboracion intersectorial: Establecer estrategias que fo-
menten la colaboracion entre entidades gubernamentales como
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, la Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional, el sector privado, la academia y la
sociedad civil para compartir conocimientos, recursos y estrate-
gias que identifiquen riesgos que afecten los derechos de autor y
suplantacion de identidad personal.

3. Educacién y Capacitacion: Implementar programas de educa-
cién y capacitacion para desarrollar talento local en 1A, con un
enfoque en la ciberseguridad y la ética digital.

4. Desarrollo de Tecnologia: Impulsar la investigacion, el desa-
rrollo y la inversion privada para estimular la innovacion en una
IA confiable que se centre en cuestiones técnicas dificiles y en
las consecuencias sociales, juridicas y éticas y las cuestiones
normativas relacionadas con la IA. En lo que respecta a la Fisca-
lia General de la Nacion, debera adoptar herramientas de 1A es-
pecificas para la deteccion de deepfakes, fraudes y suplantacion
de identidad, utilizando algoritmos avanzados de aprendizaje
automatico y procesamiento de lenguaje natural.

5. Transparenciay Gobernanza de IA: Promover la transparen-
ciaen los algoritmos de 1Ay establecer un sistema de gobernan-
za que incluya auditorias y revisiones periodicas.

6. Cooperacion Internacional: Fomentar alianzas internaciona-
les para compartir mejores practicas y tecnologias avanzadas en
la lucha contra la suplantacion de identidad y los deepfakes.

7. Respuesta Rapida: Establecer un protocolo de respuesta rapida
para actuar eficientemente ante incidentes de suplantacion de
identidad y los deepfakes. detectados por las herramientas de
IA.

8. Relaciones Internacionales: Promover y colaborar con otros
paises de la regién y a nivel global en la implementacion de
acuerdos internacionales que incentiven el desarrollo de tecno-
logias y politicas pablicas contra la suplantacion de identidad y
deepfakes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, la Fiscalia General de la Nacién
y la Policia Nacional, contaran con un plazo de dos (2) afios para la
formulaciéon de las acciones e iniciativas dispuestos en el presente
articulo.
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Articulo 5°. La Fiscalia General de la Nacion, en el marco de
sus competencias y utilizando los sistemas de informacion judicial
existentes, deberd garantizar la trazabilidad de los casos relacionados
con uso de inteligencia artificial para cometer falsedad personal. Este
registro debera contener informacion sobre metodologias utilizadas, su
impacto y las medidas judiciales aplicadas.

Para fines de andlisis criminal, la Fiscalia podra consolidar
estadisticas e informes sobre los patrones delictivos y riesgos asociados
al uso de tecnologias digitales, los cuales sera de caracter general sin
comprometer la reserva de la informacion. El acceso a este registro
sera de uso exclusivo para entidades que ejerzan funciones de policia
judicial, entidades de la rama judicial y de seguridad y se realizara un
informe anual sobre tendencias y riesgos emergentes que sera presentado
al Congreso de la Republica.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de
su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. La modificacion del articulo
296 de la Ley 599 de 2000, establecida en esta ley, comenzara a regir
un (1) afio después de su sancion y promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Efrain Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzéalez Gonzalez.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Jaime Raul Salamanca Torres.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefaloza.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada, a 28 de julio de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Luis Eduardo Montealegre Lynett.
El Ministro de Defensa nacional,
Pedro Arnulfo Sdnchez Suérez.
El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Julian Molina Gémez.

LEY 2503 DE 2025

(julio 28)

por medio de la cual se crea y se implementa la catedra de educacion emocional en todas las instituciones
educativas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene como fin crear e implementar,
la Cétedra de Educacion Emocional en los niveles preescolar, basica y
media, en concordancia con el proyecto educativo institucional (PEI)
de todas las instituciones educativas del pais.

Articulo 2°. Definiciones.

Educacion emocional: Es un proceso educativo, intencional,
continuo y permanente, que complementa el desarrollo cognitivo,
permitiendo desde la practica educativa y pedagdgica, el desarrollo de
competencias emocionales, para potencializar el desarrollo integral de
la personalidad y aumentar el bienestar personal y social.

Inteligencia emocional: Capacidad para percibir, reconocer,
comprender, expresar y regular las emociones propias, motivarse a si
mismo, reconocer las emociones de los demas y establecer relaciones
empaticas, con el fin de crecer a nivel emocional, personal y social.

Emocion: Las emociones pueden definirse como un estado
complejo del organismo, con componentes fisioldgicos, cognitivos,
conductuales, sociales, culturales, econémicos y experienciales, que
varian en la intensidad y la valoracion subjetiva del individuo, y suelen
estar provocadas por situaciones interpersonales o hechos que merecen
atencion, porque afectan el bienestar.

Competencias emocionales: Conjunto de conocimientos,
capacidades, habilidades y actitudes necesarias para facilitar la
comprension, expresion y regulacion emocional. Las competencias
emocionales comprenden: Conciencia Emocional, Regulacion

Emocional, Autonomia, Inteligencia Interpersonal, y Habilidades de
Vida y Bienestar

Bienestar: Constituye un componente fundamental en la satisfaccion
de las personas con su viday el entorno. Hace referencia a la consecucion
de la felicidad, el crecimiento personal y el desarrollo del potencial
humano, directamente relacionado con las condiciones materiales de su
existencia y el funcionamiento vital dentro de la sociedad.

Comunidad educativa: Se llama a toda agrupacion de personas
cohesionadas por un interés comun que es la educacion. Sus integrantes
son personas afectadas y que afectan a la educacion, como directores,
administrativos y directivos de escuela, maestras, estudiantes, padres de
familia, educadores, egresados y profesores.

Recuperacion psicoafectiva: Es un proceso que busca promover en
las nifias, nifios y adolescentes con interferencias significativas en su
desarrollo y bienestar, el despliegue de recursos bioldgicos, afectivos,
cognitivos y sociales para favorecer la resignificacion de su historia,
reconciliaciéon y el desarrollo de la resiliencia, favoreciendo el transito
afectivo de los momentos evolutivos, sus conflictos y los pilares de
la organizacion del yo en la consolidacién de vinculos, autonomia,
regulacion, identidad y socializacion.

Desarrollo psicoafectivo: Conjuncién de pulsiones, emociones,
sentimientos y reacciones psicoldgicas influidas por factores biologicos
y ambientales que se originan, interrelacionan e integran con las otras
areas del desarrollo como la fisica, cognitiva y social, para el desarrollo
y funcionamiento de la personalidad.

Conductas de riesgo: Las conductas de riesgo son acciones 0
comportamientos que una persona elige llevar a cabo y que puede
llevar a consecuencias nocivas. Las conductas de riesgo son elecciones
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